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SHERIA YA USIMAMIZI WA MAZINGIRA,
(SURA YA 191)

KANUNI

(Zimetengenezwa chini ya kifungu cha 228 na 230(2)(j))

KANUNIZA HAKI YA FIDIA ZA MWAKA 2024

SEHEMU YA KWANZA
MASHARTI YA UTANGULIZI
Jina 1. Kanuni hizi zitajulikana kama Kanuni za Haki ya Fidia za Mwaka
2024.
Tafsiri 2. Katika Kanuni hizi, isipokuwa kama muktadha utahitaji
vinginevyo-

“Baraza” maana yake ni kama ilivyoainishwa kwenye Sheria;

“fidia” maana yake ni malipo ya fidia au kitendo kingine chochote ambacho
mahakama au mamlaka nyingine inaamuru kifanywe na mmiliki au
mwendeshaji ambaye kutenda au kutotenda kwake kumesababisha-
(a) kifo au majeraha kwa mtu;

(b) upotevu au uharibifu wa mali ambayo si mali iliyo chini ya
udhibiti wa mwendeshaji kwenye eneo la shughuli hatarishi;

(c) hasara au uharibifu wa mazingira ambao hautachukuliwa kuwa
ni uharibifu kwa maana iliyo katika aya (a) au (b) na utajikita
katika gharama zilizoingiwa au zitakazoingiwa katika kurejesha
mazingira;

(d) mtu yeyote kuingia gharama za hatua za kuzuia madhara au
uharibifu;

“mazingira” maana yake ni kama ilivyoainishwa chini ya Sheria;

“mamlaka ya umma” maana yake ni wizara, idara, mamlaka au taasisi ya
serikali ambayo ina taarifa zinazohusu mazingira;

“Mkurugenzi wa Mazingira” maana yake ni kama ilivyoainishwa chini ya
Sheria;

“mmiliki” maana yake ni mtu anayemiliki eneo, majengo, mitambo au vifaa
vinavyotumika katika shughuli hatarishi;

“mwendeshaji” maana yake ni mtu anayesimia shughuli hatarishi;

“mtu” maana yake ni kama ilivyoainishwa chini ya Sheria;

Sura ya 191 “Sheria” maana yake ni Sheria ya Usimamizi wa Mazingira;

“shughuli hatarishi” maana yake ni shughuli inayoweza kusababisha athari
mbaya za moja kwa moja, zisizo za moja kwa moja, za papo kwa
hapo au zinazojitokeza baadaye kwa afya ya binadamu, mazingira au
mali;

“uharibifu wa mazingira” maana yake ni mabadiliko yasiyotakiwa au kero
zinazojitokeza katika mazingira kutokana na umwagikaji, utokaji au
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uhamaji wa dutu na taka hatarishi kupita ukomo wa kiwango,
ambayo yanaweza kuleta athari mbaya katika afya ya binadamu, mali
na ubora wa mazingira;

“Waziri” maana yake ni kama ilivyoainishwa kwenye Sheria.

SEHEMU YA PILI

MALENGO NA MISINGI YA JUMLA

3. Malengo ya Kanuni hizi ni kuweka utaratibu wa uwajibikaji na
fidia na kutoa haki ya fidia kwa-

@
(b)
©

mtu aliyepata madhara akiwa analinda mazingira au kutokana na
uharibifu wa mazingira;

uharibifu wa mazingira unaotokana na ukiukaji wa viwango vya
ulinzi wa mazingira; na

uharibifu wa mali unaotokana na uharibifu wa mazingira.

SEHEMU YA TATU

UTAWALA NA MUUNDO WA TAASISI

4. Katika masuala yanayohusu utekelezaji wa masharti ya Kanuni

hizi, Baraza -
(a)
(b)

©
(d)
(e)

®
(®

(h)
(i)

litahakikisha utekelezaji na uzingatiaji wa Kanuni hizi;
litahamasisha utendaji bora ili kuhakikisha usimamizi thabiti
wa mazingira;

litachukua hatua kwa ajili ya upatikanaji wa fidia zinazotokana
na uharibifu wa mazingira;

litaratibu na kuhamasisha ushiriki wa umma katika shughuli
zinazoashiria vihatarishi vya uharibifu wa mazingira;

litaandaa na kutoa elimu ya haki ya fidia;

litawezesha usuluhishi kati ya mlalamikaji na mlalamikiwa;
kwa kushirikiana na mamlaka husika za udhibiti, litafanya
tathmini ya kina ili kujua kiwango cha uharibifu wa mazingira
na kubaini sababu na hasara iliyopatikana;

litatunza kumbukumbu za matukio ya uharibifu wa mazingira;
litatekeleza majukumu mengine kama Waziri atakavyoelekeza
chini ya Kanuni hizi.

5. Kwa madhumuni ya utekelezaji wa masharti ya Kanuni hizi,

Mkurugenzi-
(a)
(b)
©
(d)

atahamasisha usimamizi bora wa mazingira;

ataimarisha uratibu wa kisekta na uhamasishaji wa wadau kwa
ajili ya udhibiti na usimamizi bora wa shughuli zinazoashiria
vihatarishi vya uharibifu wa mazingira;

atawezesha utafiti unaozingatia sera kuhusu shughuli
zinazoashiria vihatarishi vya uharibifu wa mazingira; na
atatekeleza majukumu mengine atakayoelekezwa na Waziri.

6. Wizara za kisekta -

@

(b)
©

zitatoa ushauri wa kisekta wa kitaalamu, kiutawala na kisheria
kuhusu haki ya fidia;

zitahamasisha uelewa kwa umma kuhusu haki ya fidia; na
zitatekeleza majukumu mengine kama Waziri atakavyoelekeza,
baada ya kushauriana na waziri wa sekta.
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7. Sekretarieti za mikoa, ndani ya maeneo ya mamlaka yao-

(a) zitaratibu na kushauri tawala za mikoa na mamlaka za serikali
za mitaa masuala yanayohusu haki ya fidia;

(b) zitaratibu programu za kujenga uwezo katika tawala za mikoa
na mamlaka za serikali za mitaa kuhusu masuala ya haki ya
fidia; na

(c) zitatekeleza majukumu mengine kama Waziri atakavyoelekeza,
baada ya kushauriana na waziri mwenye dhamana ya serikali za
mitaa.

8. Mamlaka za serikali za mitaa, ndani ya maeneo yao ya mamlaka-

(a) zitahakikisha uzingatiaji na utekelezaji wa Kanuni hizi;

(b) zitapokea malalamiko ya masuala yanayohusu haki za fidia;

(c) zitahamasisha ujengaji wa uwezo kwa jamii na viongozi wa

(d) zitatoa ushauri wa kitaalamu, kiutawala na kisheria kwa jamii
kuhusu masuala ya haki ya fidia; na

(e) zitatekeleza majukumu mengine kama Waziri atakavyoelekeza,
baada ya kushauriana na waziri mwenye dhamana ya serikali za
mitaa.

SEHEMU YA NNE
UWAIIBIKAJI KATIKA FIDIA

9.-(1) Mmiliki au mwendeshaji ambaye kutenda au kutotenda kwake
moja kwa moja, kwa namna isiyo ya moja kwa moja, papo kwa hapo au kwa
baadaye wakati wa kulinda mazingira, kumesababisha madhara kwa mtu au
mali atawajibika kulipa fidia na gharama za uharibifu husika uliojitokeza.

(2) Bila kujali kanuni ndogo ya (1), ikiwa tukio linajumuisha tukio
endelevu, wamiliki au waendeshaji wanaosimamia kwa kufuatana shughuli
hatarishi inayosababisha uharibifu husika watawajibika kwa pamoja na mmoja
mmoja.

(3) Endapo ajali inajumuisha mfululizo wa matukio yenye chanzo
kimoja inayotokana na shughuli hatarishi, wamiliki au waendeshaji wakati wa
tukio watawajibika kwa pamoja au mmoja mmoja:

Isipokuwa kwamba, endapo mmiliki au mwendeshaji atathibitisha
kuwa kutokea kwa uharibifu huo kulichangiwa naye, atalazimika kufidia
sehemu ya uharibifu aliochangia.

(4) Bila kujali kanuni ndogo ya (2) na (3), Kanuni hizi hazitaathiri
haki yoyote ya mmliki au mwendeshaji dhidi ya mtu mwingine.

(5) Kwa madhumuni ya kuondoa shaka, aina za uwajibikaji wa
uharibifu zinaweza kuamuliwa kwa misingi ya kuangalia chanzo, nia, namna
na uzito wa madhara yaliyotokea kwa mtu au mali iliyoharibiwa au mazingira
kama ifuatavyo:

(a) uwajibikaji wa kiutawala;

(b) uwajibikaji wa madai; na

(c) uwajibikaji wa jinai.

(6) Bila kuathiri masharti yaliyotangulia ya kanuni hii, kiwango cha
uwajibikaji katika mahakama kuhusu masuala yanayohusu fidia kitakuwa
uwajibikaji usiozingatia nia.

10. Jukumu la kuthibitisha kutotokea kwa uharibifu unaodaiwa
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kufanyika chini ya kanuni ya 9 litakuwa la mmiliki au mwendeshaji.

11. Mmiliki au mwendeshaji hatawajibika kulipa fidia ya uharibifu

ambao-

(a) ulisababishwa na matukio ya vita, uhasama, ugaidi, vita vya
wenyewe kwa wenyewe, uasi au tukio la asili la kipekee,
lisiloepukika na lisilozuilika;

(b) umetokana na uzingatiaji wa amri mahususi au hatua ya lazima
ya mamlaka ya umma;

(c) ulisababishwa na uchafuzi wa mazingira katika viwango
vinavyohimilika chini ya mazingira yanayohusika; au

(d) ulisababishwa na shughuli hatarishi zilizofanyika kisheria kwa
maslahi au ridhaa ya mtu aliyepata madhara hayo.

12. Endapo mtu anapata madhara kutokana na kosa au uchangiaji
wake mwenyewe kutokea kwa madhara hayo, fidia haitatolewa au itapunguzwa
kwa kuzingatia mazingira husika.

SEHEMU YA TANO
UPATIKANAJI WA TAARIFA

13.-(1) Mtu anaweza, kwa njia ya maombi kupata taarifa zinazohusu
mazingira kutoka katika mamlaka ya umma.

(2) Haki ya kupata taarifa inaweza kuwekewa vizuizi chini ya sheria
yoyote pale inapoathiri usiri wa-

(a) mamlaka za umma;

(b) uhusiano wa kimataifa;

(c) usalama wa taifa;

(d) usalama wa umma;

(e) maslahi ya umma;

(f) masuala yanayoendelea katika mahakama, au yaliyo chini ya
uchunguzi, ikijumuisha uchunguzi wa kinidhamu, au ambayo
yapo katika mwenendo wa uchunguzi wa awali;

(g) haki za kibiashara au viwanda, ikijumuisha hakimiliki;

(h) taarifa binafsi; au

(1) taarifa zilizo chini ya au zilizotolewa na mtu mwingine ambaye
hana wajibu wa kisheria wa kufanya hivyo.

(3) Bila kuathiri masharti ya kanuni ndogo ya (2), taarifa kutoka
mamlaka ya umma inaweza kutolewa kwa sehemu pale inapowezekana
kutenganisha taarifa kuhusu masuala yaliyorejewa.

(4) Maombi ya kupata taarifa yanaweza kukataliwa ikiwa-

(a) yanahusisha usambazaji wa nyaraka ambazo hazijakamilika,

taarifa au mawasiliano ya ndani; au

(b) ni dhahiri kuwa hayana msingi.

(5) Mamlaka ya umma itamjibu kwa maandishi mtu aliyeomba
taarifa ndani ya siku thelathini kuanzia tarehe ya kupokea maombi.

(6) Mtu anayetaka kupata taarifa za kimazingira kutoka katika
mamlaka ya umma atalipa gharama kama zilivyoainishwa katika Kanuni za
Ada na Tozo za Usimamizi wa Mazingira.

14.-(1) Mahakama inaweza wakati wowote, kwa ajili ya utoaji wa
haki, kuamuru mmiliki au mwendeshaji kutoa taarifa mahususi zinazohusu
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madai ya fidia chini ya Kanuni hizi.

(2) Mmiliki au mwendeshaji atalazimika kutoa taarifa kuhusu kifaa
au mashine iliyotumika, aina na wingi wa dutu zilizotumika katika shughuli
iliyosababisha athari mbaya kwa afya ya binadamu au mazingira.

(3) Hatua za upataji taarifa chini ya Kanuni hizi hazitaathiri hatua
yoyote ya uchunguzi ambayo inaweza kuamriwa kisheria chini ya sheria
yoyote.

15. Mtu ambaye amepata taarifa chini ya masharti ya Kanuni hizi-

(a) hatatumia taarifa kwa madhumuni mengine zaidi ya madhumuni
ya kutolewa kwake;

(b) hatatumia taarifa hiyo katika mazingira yanayokiuka masharti
yaliyotajwa katika kanuni ya 13(2);

(c) hatapotosha kwa namna yoyote taarifa iliyopatikana; au

(d) bila kibali cha maandishi cha mtoa taarifa, hatahamisha,
hatadurufu, hatahariri, hatasambaza au vinginevyo hatatumia
taarifa zilizopatikana kwa njia nyingine yoyote.

SEHEMU YA SITA
MADAI YA FIDIA NA MADAI MENGINE

16. Ukomo wa muda kwa mtu kufungua madai ya fidia kutokana na
uharibifu wa mazingira chini ya Kanuni hizi utakuwa miaka mitatu kuanzia
tarehe ambayo mdai alijua au alipaswa kujua madhara hayo.

17. Mtu anaweza kulipwa fidia chini ya Kanuni hizi endapo-
(a) alipata madhara wakati akilinda mazingira;

(b) alipata madhara kutokana na uharibifu wa mazingira; au
(c) mali yake iliharibika kutokana na uharibifu wa mazingira.

18.-(1) Mtu aliyejeruhiwa au aliyeathirika, wakili wake au
mwakilishi aliyemteua anaweza kuwasilisha maombi katika Baraza kwa
maandishi kwa ajili ya madai ya fidia.

(2) Maombi yatawasilishwa kwa njia ya barua inayoainisha taarifa
zifuatazo:

(a) jina na anwani ya mtu aliyeathirika;

(b) jina na anwani ya mmiliki au mwendeshaji anayedaiwa fidia;

(c) eneo ambalo uharibifu wa mazingira unadaiwa kutokea;

(d) maelezo ya kiini cha madai;

(e) aina ya nafuu au fidia inayoombwa; na

(f) taarifa nyingine yoyote muhimu inayohusu madhara

yaliyojitokeza.

(3) Nyaraka zifuatazo zitaambatishwa kwenye maombi, pale
zinapohitajika:

(a) taarifa ya uchunguzi wa kitabibu kutoka kwa daktari au afisa wa

afya;

(b) maoni ya kitaalamu kutoka kwa mamlaka husika ya udhibiti na

usimamizi;

(c) taarifa ya mtaalamu wa mazingira;

(d) taarifa ya uchambuzi kutoka maabara iliyopendekezwa;

(e) taarifa ya tathmini ya tukio; na

(f) nyaraka nyingine yoyote ambayo Baraza linaweza kuona inafaa.
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19.-(1) Maombi yanayowasilishwa kwenye Baraza chini ya kanuni
ya 18, yataamuliwa kwa njia ya usuluhishi.

(2) Baraza, ndani ya siku saba kuanzia siku ya kupokea maombi,
litatuma nakala ya maombi kwa mmiliki au mwendeshaji aliyetajwa kwenye
maombi hayo, pamoja na notisi ya wito kwa ajili ya usuluhishi katika tarehe
iliyopangwa.

(3) Usuluhishi utafanyika ndani ya siku ishirini na nane kuanzia
tarehe iliyoainishwa kwenye notisi ya wito.

(4) Ukomo wa muda wa usuluhishi, kwa maombi ya pande zote
mbili katika maombi hayo, unaweza kuongezwa kwa siku zisizozidi ishirini na
nane.

(5) Endapo usuluhishi umefanikiwa, Baraza litaweka katika
maandishi masharti yaliyokubaliwa na pande zote zitatia saini hati ya
makubaliano ya usuluhishi na makubaliano hayo yatakuwa uamuzi wa mwisho
na utapaswa kuzingatiwa na pande zote.

(6) Makubaliano ya usuluhishi yaliyofikiwa chini ya kanuni hii
yatatekelezwa kama tuzo ya mahakama.

(7) Mhusika anaweza kuwasilisha maombi ya utekelezaji wa
makubaliano ya usuluhishi katika Mahakama Kuu.

(8) Endapo wusuluhishi umeshindikana, Baraza litaandika
kushindikana kwa usuluhishi huo na upande wowote unaweza kufungua kesi ya
madai ya fidia katika mahakama yenye mamlaka.

(9) Suala lolote lililokubaliwa na upande wowote katika usuluhishi
halitatumika kama wushahidi wa kumuwajibisha mhusika  katika kesi
iliyofunguliwa mahakamani.

(10) Mashauri chini ya Kanuni hizi mbele ya Baraza au mahakama
hayatatozwa malipo.

20.-(1) Wahusika watahudhuria wenyewe au kupitia mawakili au
wawakilishi wao.

(2) Watu wanaowawakilisha wahusika katika usuluhishi watakuwa
na hati ya uthibitisho wa uwakilishi inayowaidhinisha kuwawakilisha na
kuamua kwa niaba ya wahusika.

21. Madai ya fidia ya uharibifu wa mazingira yatawasilishwa na
kuendeshwa mahakamani kwa kuzingatia utaratibu ulioainishwa katika Sheria
ya Mwenendo wa Mashauri ya Madai.

SEHEMU YA SABA
MASHARTI YA JUMLA

22.-(1) Daktari aliyesajiliwa ambaye, baada ya kufanya uchunguzi
ana sababu za kuamini kuwa mtu amepata maradhi au amefariki kutokana na
shughuli iliyosababisha athari kwa mazingira au afya ya binadamu, atatoa
taarifa katika Baraza au mamlaka ya serikali ya mtaa husika mara moja.
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(2) Daktari, afisa wa afya au mtaalamu wa mazingira au rasilimali
asilia ambaye anaamini kuwa maradhi fulani au kifo cha binadamu au
wanyama kimetokana na uharibifu wa mazingira atatoa taarifa katika Baraza au
mamlaka ya serikali ya mtaa husika mara moja.

Wajibu wa 23.-(1) Mtu anayefanya shughuli zinazosababisha madhara makubwa
kutunza kwa afya ya binadamu au mazingira, atatunza kumbukumbu za michakato yote
kumbukumbu  ya shughuli hiyo.
(2) Kumbukumbu zitakazotunzwa kwa mujibu wa kanuni ndogo ya
(1) zitajumuisha jina, maelezo na anwani ikiwamo barua pepe, msimbo wa
posta kama upo, nukushi na namba za simu za watu waliohusika katika
michakato hiyo na jambo lingine lolote ambalo linaweza kuelezwa au
kujumuishwa katika masharti ya utekelezaji wa shughuli hiyo.
(3) Kumbukumbu zilizotunzwa kwa mujibu wa kanuni ndogo ya (1)
na (2) zitawasilishwa katika Baraza kila mwisho wa mwaka katika namna
ambayo inaweza kuainishwa na Baraza.

Matakwa ya 24. Kwa madhumuni ya ulipaji wa fidia chini ya Kanuni hizi,
tathmini ya tathmini ya kiwango cha uharibifu kutokana na shughuli hatarishi kwa afya ya
maabara binadamu au mazingira itafanywa na maabara iliyoteuliwa.

iliyoteuliwa

Rufaa 25.-(1)Mtu ambaye hajaridhikaa na uamuzi uliotolewa chini ya

Kanuni hizi anaweza kukata rufaa kwa mujibu wa masharti ya Sheria.

(2) Endapo rufaa chini ya kanuni ndogo ya (1) inaenda kwa Waziri,
rufaa hiyo itawasilishwa ndani ya siku thelathini kuanzia siku ya kutolewa
uamuzi unaokatiwa rufaa na itakuwa kwa njia ya barua inayoeleza sababu za
rufaa na itaambatishwa na nakala ya uamuzi uliotolewa kwa mujibu wa Kanuni
hizi na nyaraka nyingine ambayo Waziri anaweza kuhitaji.

(3) Waziri atatoa uamuzi ndani ya siku kumi na nne kuanzia siku ya
kupokelewa kwa rufaa.

(4) Waziri atatakiwa kumjulisha mleta rufaa uamuzi wake na sababu
za uamuzi ndani ya siku saba kuanzia siku aliyotoa uamuzi.

Mamlaka ya 26. Waziri, baada ya kushauriana na wizara husika za kisekta,
kutoa anaweza kutoa miongozo au maelekezo ya kisera kwa ajili ya kuwezesha
miongozo au  utekelezaji bora wa Kanuni hizi.

maelekezo ya

kisera

Dodoma, SELEMANI SAIDI JAFO
e, 2024 Waziri wa Nchi, Ofisi ya Makamu wa Rais
Muungano na Mazingira



